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Legal Matters

HIRING TALENT:
NOTHING FOREIGN ABOUT IT

By Ryan S. Neely, Farris, Vaughan, Wills & Murphy LLP

B usinesses in Canada are facing
significant labour shortages

and leaders in the biotech industry
have turned to foreign workers to
provide some relief. Unfortunately,
this has created problems of its own.
Specifically, the time it takes to process
the necessary paperwork and obtain
authorization for a foreign worker
has ballooned.

The use of foreign workers by Canadian employers is limited
by the requirement foreign workers obtain Canadian work
authorization (work permits) prior to undertaking any form
of work in Canada. Under the Immigration and Refugee
Protection Act (IRPA), the issuance of work permits is
subject to a “Canada First” policy, whereby an employer

is required to prove hiring a foreign worker will result

in either a positive or neutral effect on the labour market

in the employer’s industry and geographical area.

Typically this is achieved by showing the company has
advertised for the open position, has found no qualified
applicants, and is required to look outside of Canada

to fill the position. This procedure is referred to as the
Human Resources and Social Development Canada
(HRSDC) confirmation.

This time-consuming process often prevents filling a time-
sensitive opening with a foreign worker. At the time of
writing this article, the estimated processing time for HRSDC
confirmation in Alberta and British Columbia is 16 to 18
weeks. After that, the employer still has to wait while

the foreign worker applies for a visa in order to travel to
Canada (if the applicant requires a visa to enter Canada).
It can take up to six months before the employee can
actually report to work.

To avoid the HRSDC process, employers can explore a number
of exemptions under international treaties, provincial/
federal immigration programs and IRPA itself. In some
cases, foreign nationals are able to obtain their work permit
directly at the border. Whether applicants are able to make
their application at a Canadian port of entry or whether
they are required to do so in advance through a Canadian
visa office abroad depends on their country of citizenship.
For a list of countries whose citizens require visas, see

the Citizenship and Immigration Canada website:
www.cic.ge.ca/english/visit/visas.asp.
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Questions de dro

LE RECRUTEMENT DE
TALENTS : RIEN DE SORCIER

Par Ryan S. Neely, Farris, Vaughan, Wills & Murphy LLP

L es entreprises canadiennes sont confrontées a des
pénuries de main-d’ceuvre importantes et les chefs

de file dans I'industrie biotechnologique se sont tournés
vers les travailleurs étrangers pour apaiser ce malaise.
Malheureusement, il en a résulté certains problemes. Pour
étre plus précis, le temps qu'il faut pour traiter la paperasse
nécessaire et obtenir 'autorisation d’embaucher un travailleur
de I'étranger a augmenté considérablement.

Le recours aux travailleurs étrangers par les employeurs
canadiens est limité en raison du permis de travail canadien
que ceux-ci doivent se procurer avant d’entreprendre toute
forme de travail au Canada. En vertu de la Loi sur 'immigra-
tion et la protection des réfugiés (LIPR), I'émission des permis
de travail est régie par la politique du « Canada d’abord »
en vertu de laquelle un employeur doit prouver qu’en
embauchant un travailleur étranger, il en résultera un effet
positif ou neutre sur le marché de la main-d’ceuvre dans
I'industrie ou dans la zone géographique de cet employeur.

Pour ce faire, il suffit habituellement de démontrer que
I’entreprise a annoncé le poste, qu’elle n’a trouvé aucun
candidat convenable et qu’elle doit, par conséquent,
chercher a I'extérieur du Canada pour combler celui-ci.
Ce processus s’appelle « confirmation de Ressources
humaines et Développement social Canada (RHDSC) ».

Ce long processus empéche souvent de combler un poste
ponctuel en faisant appel a un travailleur étranger. Au
moment de rédiger cet article, le délai de traitement estimé
d'une confirmation de RHDSC en Alberta et en Colombie-
Britannique varie de 16 a 18 semaines. Par la suite,
I'employeur doit encore attendre que le travailleur étranger
demande un visa afin de pouvoir venir au Canada (si un
visa est exigé). Il peut prendre jusqu’a six mois avant que
I’employ¢ ne puisse vraiment se présenter au travail.

Pour éviter le processus de RHDSC, les employeurs

peuvent explorer différentes exemptions en vertu des traités
internationaux, des programmes provinciaux et fédéraux
d’immigration, ainsi que de la Loi sur l'immigration et la
protection des réfugiés en tant que telle. Dans certains cas,
les ressortissants étrangers peuvent obtenir leur permis de
travail directement a la frontiére. Le pays de citoyenneté du
demandeur détermine souvent si celui-ci peut présenter sa
demande & un point d’entrée au Canada ou s’il doit le faire
d’avance en s’adressant a un bureau des visas du Canada a
I’étranger. Pour connaitre la liste des pays dont les citoyens
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INTERNATIONAL TREATIES — NAFTA PROFESSIONALS
Treaties such as NAFTA, the Canada-Chile Free Trade
Agreement (CCFTA) and the General Agreement on Trade
in Services (GATS) allow work permits to be issued to
certain foreign nationals who are citizens of signatory
nations without the need to first obtain HRSDC confirmation.
Canadian employers may hire foreign nationals to fill a
number of positions that fall under the category of
“Professionals.” Each treaty determines who is considered
a “professional” and what minimum qualifications the
applicant must have.

Of specific interest to the biotech industry are the categories
of “Scientist” and “Scientific Technician/Technologist”
under NAFTA. Under the provisions of NAFTA, Canadian
companies can offer employment to qualified individuals
who, based upon the offer of employment, may obtain a
Canadian work permit. While the experience and educational
requirements to fit into these categories differ, many jobs
within the biotech industry can often be tailored to fit.

Under this treaty, the offer of employment must be made
to an American or Mexican citizen, and U.S. citizens can
obtain their work permit at the border upon presentation
of the required documents.

PROVINCIAL/FEDERAL IMMIGRATION PROGRAMS

A number of programs administered both federally and
provincially suspend the requirement to undergo the HRSDC
confirmation process. These are:

Graduate Work Program

This allows employers to apply for a work permit to employ
a foreign national within 60 days of their graduation from
a Canadian-degree granting institution. The work permit
can be issued for either one or two years.

Biotech companies can hire international students directly
from degree-granting institutions without fear individuals
will be unable to obtain the appropriate work authorization.
Many individuals in this category have an off-campus work
permit that allows them to begin work with the company
immediately, while they apply for their post-graduate work
permit (approximately 30 to 45 days).

Provincial Nominee Programs (PNPs)

PNPs are designed to fast-track the Permanent Residence
applications of certain skilled workers. Almost all provinces
have PNPs that allow for the nomination of skilled workers
employed by most biotech companies. Nomination results
in the individual being able to obtain a work permit to
work for their employer during the processing of their
permanent residence application. The employer-specific
work permit can be valid for up to two years.

Current processing times for nomination under these PNPs
varies by province. For example, nomination can occur in
two weeks from receipt of the application to as much as four
months. British Columbia is the most expedient. After that,
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doivent détenir un visa, consultez le site Web de
Citoyenneté et Immigration Canada a 1’adresse :
www.cic.ge.ca/francais/visiter/visas.asp.

TRAITES INTERNATIONAUX — PROFESSIONNELS DE L'ALENA
Les traités, tels TALENA, '’Accord de libre-échange Canada-
Chili (ALECC) et I'’Accord général sur le commerce des services
(AGCS), permettent d’émettre des permis de travail a certains
ressortissants étrangers qui sont citoyens de pays signataires
sans devoir obtenir au préalable une confirmation de
RHDSC. Les employeurs canadiens peuvent embaucher des
ressortissants étrangers pour combler divers postes qui
appartiennent a la catégorie des « Professionnels ». Chaque
traité renferme sa définition d'un « professionnel » et des
compétences minimales que doit posséder le demandeur.

Les catégories « Scientifique » et « Technicien scientifique /
technologue » présentent, en vertu de I'’ALENA, un intérét
particulier pour I'industrie de la biotechnologie. D’aprés les
dispositions de I'’ALENA, les sociétés canadiennes peuvent
offrir un emploi aux individus compétents qui, tout dépendant
de I'offre d’emploi qu’on leur présente, peuvent obtenir un
permis de travail canadien. Alors que I'expérience et les
criteres d’éducation qu’on exige pour faire partie de ces
catégories peuvent varier, plusieurs emplois dans I'industrie
de la biotechnologie peuvent s’adapter.

En vertu de ce traité, on doit présenter I'offre d’emploi a un
citoyen américain ou mexicain et les citoyens américains
peuvent obtenir leur permis de travail a la frontiére sur
présentation des documents exigés.

PROGRAMMES D’IMMIGRATION DES PROVINCES
ET DU FEDERAL

Divers programmes administrés par le fédéral et par
les provinces suspendent le besoin d'un processus de
confirmation de RHDSC. Voici quels sont ces programmes :

Programme de travail pour diplomés

Ce programme permet aux employeurs de demander un permis
de travail afin de pouvoir embaucher un ressortissant
étranger dans les 60 jours apres que celui-ci ait obtenu son
dipléme d’une institution canadienne. Ce permis de travail
peut avoir une durée d'un ou de deux ans.

Les entreprises de biotechnologie peuvent embaucher

des étudiants étrangers directement des institutions qui
accordent des diplomes sans craindre que ceux-ci ne
puissent obtenir I’autorisation de travail nécessaire. Plusieurs
individus dans cette catégorie détiennent un permis de
travail hors campus qui leur permet d’entrer au service

de I'entreprise des qu’ils demandent leur permis de travail
de diplomé (environ 30 a 45 jours).

Programme des candidats d’une province (PCP)

Le PCP a pour but d’accélérer le traitement des demandes
de résidence permanente de certains travailleurs spécialisés.
Presque toutes les provinces offrent des PCP permettant

de nommer des travailleurs spécialisés embauchés par la
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depending upon the employee’s country of citizenship,
the employee may be able to obtain their work permit
at the border.

IRPA PROVISIONS

IRPA allows for a number of exemptions to the HRSDC process.
These are useful for foreign nationals who are unable to use
the exemptions outlined above, but priority should always
be given to the above categories when considering which
exemption is most appropriate.

Rule 205 (the Canadian Benefits Rule)

This allows work permits to be issued without the need of
HRSDC confirmation where a significant Canadian benefit
can be shown as a direct result of the work permit issuance.
The term “significant Canadian benefit” can be evidenced in
a number of ways, but most effectively through the creation
or retention of Canadian jobs.

An effective use of this rule can arise where a bona fide
application for an HRSDC confirmation has already been
made, but the employee is required to start with the company
before the anticipated date of decision on the opinion. In
such cases, an application to a Temporary Foreign Worker
Unit (Vancouver, Calgary or Montreal) for a “Significant
Benefits - Bridging Letter” can be made. If an officer, upon
review of the application, is satisfied there is significant
benefit in allowing the individual an interim work permit
during the processing of the HRSDC confirmation application,
then such a letter will be issued, and depending on country
of citizenship, the work permit can be obtained at the border.

So don’t make the mistake of overlooking foreign talent
and having unfilled vacancies keep you up at night. At
Farris, there’s nothing foreign about it, and we help
companies and individuals fast-track their business
objectives every day. <
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plupart des entreprises de biotechnologie. La nomination
fait en sorte que l'individu peut obtenir un permis de travail
lui permettant d’entrer au service de son employeur pendant
le traitement de sa demande de résidence permanente. Le
permis de travail correspondant a cet employeur peut avoir
une durée maximale de deux ans.

Les délais de traitement actuels des nominations en vertu
de ce PCP varient d’'une province a ’autre. Par exemple, la
nomination peut avoir lieu deux semaines apres qu’on ait
recu la demande ou nécessiter jusqu’a quatre mois. C’est en
Colombie-Britannique que le traitement est le plus rapide.
Par la suite, tout dépendant du pays de citoyenneté de
I'employé, celui-ci peut obtenir son permis de travail a

la frontiere.

DISPOSITIONS DE LA LIPR

La LIPR permet un certain nombre d’exemptions au processus
de RHDSC. Ces exemptions servent aux ressortissants
étrangers qui ne peuvent se prévaloir des exemptions
énoncées ci-dessus, mais on devrait toujours accorder la
priorité a ces catégories afin de déterminer I’exemption

la plus appropriée.

Regle 205 (régle des avantages pour le Canada)

Cette régle permet d’émettre des permis de travail sans
devoir obtenir la confirmation de RHDSC lorsqu’on peut
démontrer que 1’émission de ce permis permettra au Canada
d’en tirer un avantage important. On peut interpréter
I'expression « avantage important pour le Canada » de
plusieurs facons, mais celle-ci consiste principalement

dans la création ou le maintien d’emplois au Canada.

On peut assister a une utilisation efficace de cette regle
lorsqu’on a déja présenté de bonne foi une demande de
confirmation de RHDSC, alors que 'employé doit commencer
a travailler pour 'entreprise avant la date prévue de la
décision ou de I'opinion. Dans un tel cas, on peut présenter
une demande a une unité de travailleurs étrangers tempo-
raires (a Vancouver, a Calgary ou a Montréal) pour obtenir
une lettre d’affectation temporaire avec avantages importants.
Si un agent considere, au moment d’examiner la demande,
qu’il en tire un avantage important en accordant a I'individu
un permis de travail provisoire pendant le traitement de sa
demande de confirmation par RHDSC, il lui émettra une
telle lettre et, tout dépendant du pays de citoyenneté, on
pourra obtenir le permis de travail a la frontiere.

Par conséquent, ne faites pas I'erreur d’éviter les talents
de I'étranger et faire en sorte que les postes non comblés
vous empéchent de dormir la nuit. Chez Farris, nous
sommes en pays de connaissances et nous aidons les
entreprises et les individus a atteindre leur objectifs
d’entreprise plus rapidement jour apres jour. <
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